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iNDICE DE CONVERGENCIA LIBERAL
Distrito Federal: Livres avalia os planos de governo de Celina

Ledo e Leandro Grass
EL 10/2026
INTRODUGAO

Depois de comparar os planos dos presidenciadveis com a agenda nacional do Caderno de Politicas
Publicas 2026, o Indice de Convergéncia Liberal chega aos estados e ao DF. A I6gica é a mesma: o
plano registrado no TSE é o compromisso publico mais formal que uma candidatura assume antes da
eleicdo. Confronta-lo com critérios claros qualifica o debate e cria pard@metros para a cobranga
futura.

Celina Ledo (PP) e Leandro Grass (PT) disputam o 2° turno no Distrito Federal. Como o DF acumula
competéncias de estado e de municipio, um ajuste de método é necessario. Quatro das 63
propostas estaduais do Caderno perdem o objeto, porque dependem de repasses do estado para os
municipios:

Repasses Baseados em Metas (segurancga)
Repasses por Desempenho Educacional
Incentivos Ambientais por Desempenho Municipal
Incentivos a Boas Praticas Urbanisticas

Elas aparecem no texto com a marcagao “ndo se aplica” e saem do calculo. O indice do DF considera,
portanto, 59 propostas.

Os dois planos tém formatos opostos. O de Celina Ledo, atual governadora, tem 42 péaginas
organizadas em cinco eixos, cada um com uma lista de “agdes estruturantes” curtas. Muitas delas sao
de continuidade, como o DF 360, o Opera-DF e o Prato Cheio. O de Leandro Grass tem 124 paginas.
Cada capitulo traz diagnéstico, metas para 2030 e propostas numeradas, algumas detalhadas até o
desenho operacional, e o plano parte de uma critica direta a gestdo atual. Como no Estudo do
Espirito Santo, sé contam compromissos para 2027-2030.

Aplicada as 59 propostas, a avaliagdo da equipe técnica do Livres coloca Leandro Grass com 58,5%
de convergéncia e Celina Ledo com 44,1%. Os perfis explicam a distancia.

Crass detalha instrumentos que o Livres defende, sobretudo na seguranca publica: cameras
corporais, policiamento orientado por dados com auditoria do reconhecimento facial, asfixia
financeira das facgdes e cuidado com a saude mental dos policiais. Ao mesmo tempo, concentra as
divergéncias do DF. Promete manter Caesb, Metrd6-DF e CEB Illuminagdo publicos, devolver ao
comando direto da Secretaria de Saude os hospitais hoje geridos pelo IGES-DF e reforgar o modelo
de concurso para o magistério.

1 O Livres é apartiddrio e ndo apoia nenhuma candidatura. Este Estudo compara propostas técnicas, néo
recomenda voto. Também ndo interfere na estratégia politica de nossos Lideres e associados, que estdo em
partidos diferentes e seguem livres para apoiar quem quiserem.
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Celina diverge do Livres em um unico ponto, a ampliagdo do papel do BRB. Por outro lado, ndo trata
de 16 das 59 propostas, € boa parte das suas agdes nao indica instrumento.

O Livres é apartidario e ndo apoia nenhuma candidatura. Este estudo compara propostas técnicas,
ndo recomenda voto. Também ndo interfere na estratégia politica de nossos Lideres e associados,
que estdo em partidos diferentes e seguem livres para apoiar quem quiserem.

ANALISE PRELIMINAR

Nenhuma das propostas identificadas nos dois planos esbarra em clausula pétrea ou viola de forma
direta a reparticdo constitucional de competéncias. Por isso, este Estudo ndo abre uma segdo de
exclusdo constitucional.

O ponto de atencao do Espirito Santo se repete aqui, com uma diferenca entre os candidatos. Celina
propde modernizar o DF 360 “universalizando o uso de inteligéncia artificial ao monitoramento”.
Afirma também que a modernizagado “sera acompanhada de seguranga da informagao, protegcao de
dados pessoais, integracdo operacional e avaliagdo permanente dos resultados”. Grass propde “um
comité independente de supervisdo com auditoria publica obrigatéria do reconhecimento facial,
validagcdo humana antes de qualquer abordagem e conformidade com a LGPD". Entre os quatro
planos analisados até aqui, o de Grass é o Unico que prevé salvaguardas especificas para o
reconhecimento facial.

Cada proposta estadual do Caderno de Politicas Publicas 2026 é confrontada com os dois planos, na
escala de quatro niveis da série:

Classificagao Peso Critério

@ Convergente +1 O plano propde medida equivalente ou compativel com a
proposta do Livres.

Parcialmente +0,5 O plano avanga na mesma dire¢ao, de forma parcial ou com
convergente desenho distinto.
@ Divergente 0 O plano propde algo na diregao oposta a do Livres, sem que a

proposta tenha sido excluida no filtro constitucional.

Nao aborda 0 O plano néo trata do tema.

O indice de cada eixo é a soma dos pesos dividida pelo nUmero de propostas aplicaveis do eixo. O
ICL de cada candidato é a média dos indices dos eixos, ponderada pelo nimero de propostas
aplicaveis de cada um.

Uma nota de método: quando a proposta do Livres se define por um instrumento, como PPPs,
Organizagdes Sociais ou concessdes, a classificagdo segue trés regras.

° quando o plano trata do mesmo objeto sem especificar o instrumento.
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e @ quando o plano declara o modelo estatal como solugao.
° quando o plano nao trata do objeto.

1. POLICIAS RESPONSAVEIS, TERRITORIOS SEGUROS

e Retomada do Controle Territorial

O Livres propde uma estratégia integrada que combina ac¢ao policial planejada, presenga permanente
do Estado e restabelecimento imediato do acesso a Justica e a protecdo de vitimas nos territérios
dominados pelo crime.

Propde “Ampliar a presenca territorial e o policiamento preventivo”. Propde
também fortalecer o DF 360 “como instrumento de articulagdo entre seguranga
publica, mobilidade, saude, educacao, assisténcia social, defesa civil e gestao
urbana”. Converge na presenca territorial e na articulagdo entre politicas, mas ndo
prevé ocupagao permanente dos territérios nem acesso imediato a Justica.

Celina

Propde o “Policiamento comunitario como doutrina: o policial fixado no territério” e
o “urbanismo social nos territérios vulneraveis (iluminacdo, espacos publicos,
Grass servicos do Estado), bases comunitarias de proximidade”. Prop&e ainda centros de

D mediacado “integrando seguranga publica, assisténcia social e sistema de justica”.
Converge no desenho completo, que une presenca permanente, servigos publicos
€ acesso a Justica.

e Policiamento Inteligente

O Livres propde policiamento orientado por dados, com identificacdo de hotspots, alocacao
inteligente de efetivo e uso de algoritmos sob protocolos auditaveis.

Propde usar “dados e informac¢des de inteligéncia para orientar a atuagdo das
Celina forcas de seguranga, com atencdo as areas residenciais, comerciais, escolares,

D rurais € de maior incidéncia criminal’. Converge no instrumento, embora nao
preveja protocolos auditaveis.

Propde a Rede Sentinela, com “salas de analise regionais operando 24 horas,
Grass inteligéncia artificial para deteccdo de eventos com decisdo humana”, sob

D auditoria publica do reconhecimento facial. Converge no instrumento e € o Unico
plano a prever os protocolos auditaveis da proposta do Livres.

e Cameras Corporais
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O Livres propde expandir o uso de cameras corporais nas policias militares, com uso continuo,
monitoramento independente e armazenamento seguro.

Celina O plano ndo menciona cameras corporais. O DF 360 trata do monitoramento de
espacos publicos, ndo da atuagao policial.

Prop&e “aderir ao Projeto Nacional de Cameras Corporais” e uma politica de
Grass reducao da letalidade com “céameras corporais, protocolos de uso progressivo da

D forca e fortalecimento do controle interno e externo da atividade policial”.
Corresponde a proposta do Livres.

e Combater a Infiltragao do Crime nas Policias

O Livres propde regulamentar as atividades remuneradas fora do servigo policial e garantir
autonomia a corregedorias e ouvidorias.

Celina x . L.
O plano ndo trata do controle interno das policias.

Propde o “fortalecimento do controle interno e externo da atividade policial”.
Converge no fortalecimento do controle, mas ndo regula as atividades fora do
servigo nem garante autonomia as corregedorias.

Grass

e PPPs para Ampliagdo e Gestao de Presidios

O Livres propde parcerias com o setor privado para ampliar vagas e modernizar a gestdo prisional,
com fiscalizagao rigorosa do poder publico.

Propde “Modernizar o sistema penitenciario e fortalecer a Policia Penal” e “Colocar
Celina 100% da populagdo carceraria para trabalhar dentro das unidades prisionais”.
Converge na modernizagdo da gestdo prisional, mas ndo menciona parcerias nem
a ampliagdo de vagas.

Propde o “enfrentamento da superlotacdo e das condi¢des degradantes” e a
conclusdo da Penitenciaria DF Ill. Converge no objetivo de ampliar a capacidade,
também sem parcerias com o setor privado.

GCrass

e Capacitacio Policial

O Livres propde programas estaduais permanentes de capacitagdo, com procedimentos
padronizados e formagao especifica para o atendimento a vitimas e grupos vulneraveis.

Celina O capitulo de seguranca nao trata da formacdo das forgas policiais.
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Propde a “Formagado continuada das forcas de seguranca em direitos humanos,
Grass enfrentamento ao racismo institucional, género, atendimento a grupos vulneraveis,

D salde mental e policia comunitaria”, com uso da Rede EaD da Senasp.
Corresponde a proposta do Livres.

e Programa de Saude Mental para Agentes de Seguran¢a

O Livres propde atendimento psicolégico continuo para policiais, com prevengdo ao estresse e
acompanhamento apdés ocorréncias criticas.

O capitulo de seguranga ndo trata da salde mental dos policiais. As agdes de

Celina 3 . . . ~
salde mental de servidores aparecem apenas nos capitulos de saldde e de gestao
de pessoas.

Grass Propde um “Programa de Atencdo Biopsicossocial aos Profissionais de Seguranga

r

® (90 dias) com saude mental desvinculada de disciplina, adesdo ao Escuta Susp
federal”. Corresponde a proposta do Livres.

e Repasses Baseados em Metas

I\ A proposta prevé cofinanciamento estadual da seguranca municipal. O DF ndo tem municipios
nem guardas municipais, e a proposta sai do calculo.

e Confisco do Lucro do Crime

O Livres propde unidades estaduais especializadas em investigagado patrimonial e confisco ampliado,
integrando bases fiscais, policiais e cartoriais.

Celina Propbe “Fortalecer a inteligéncia policial, a investiga¢ao financeira e a recuperagao
D de ativos do crime organizado.” Converge diretamente com a proposta do Livres.

Prop&e “criar uma unidade integrada de inteligéncia patrimonial e financeira para
atacar o dinheiro do crime organizado”. Converge diretamente com a proposta do
Livres.

Grass

o

e Cerco aos Receptadores

O Livres propde fiscalizar os intermediarios do mercado de bens furtados, com registro obrigatério,
rastreabilidade de pecas e inspec¢des regulares.

Celina O plano n3o trata da receptacéo.
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Prop&e “combater a receptacdo de celulares (com bloqueio de IMEI e cooperacdo
das operadoras)”. Converge no foco em receptagdo, mas sé para celulares e sem
regras para os estabelecimentos intermediarios.

Grass

e Cooperacio Regional Contra Facg¢oes

O Livres propde grupos regionais de inteligéncia na Policia Civil, focados em crimes contra insumos
estratégicos, como maquinas agricolas e equipamentos industriais.

Propd&e “Ampliar a cooperagdo regional em seguranga publica, defesa civil e gestdo
Celina de riscos, promovendo o compartilhamento de informagdes, a integragdo da
inteligéncia”. Converge na cooperagao com o Entorno, mas sem foco nos crimes
contra insumos estratégicos.

Prop&e um “Consércio metropolitano de seguranga DF-Entorno (RIDE): centros de
comando interoperaveis, fluxo de inteligéncia”. Converge na cooperagao regional,
também sem esse foco tematico.

Grass

o Protocolo Nao Se Cale

O Livres propde um protocolo transversal de prevencao e resposta a violéncia contra a mulher em
espagos publicos e privados de grande circulagdo, com capacitagdo, canais de denuncia e
certificacdo estadual.

Propde “Integrar e ampliar a rede especializada de atendimento nas Regides
Administrativas com protocolos integrados” e ampliar o Viva Flor. Converge na
integragao da rede, mas sem um protocolo aplicado a espacos de circulagdo.

Celina

Propde um “Protocolo contra a importunacdo no transporte: capacitacdo de
operadores, canal de denuncia simples (app e nimero curto), sinalizagcdo e fluxo
Grass que ndo deixe a vitima sozinha". Prevé também pontos de apoio em “comércio

D credenciado” e um canal Unico para o assédio no espago publico. Corresponde ao
desenho da proposta do Livres, ainda que restrito ao transporte e ao espaco
publico.

2. ESTADOS EFICIENTES, CIDADAOS NO CENTRO

e Orgamento Guiado por Resultados

O Livres propde tornar obrigatoéria a avaliagado de despesas e politicas publicas no ciclo orgamentario,
com revisdes periddicas de gastos e quadro de despesas de médio prazo.
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Propd&e alinhar “o planejamento de longo prazo ao PPA, a LDO e a LOA", com
Celina “utilizacdo de indicadores de desempenho, monitoramento sistematico, avaliagdo

D de resultados e gestdo de riscos”. Converge no essencial, ainda que sem revisao
periédica de gastos.

Propde o “orgamento orientado a resultados, em que cada programa tem meta,
indicador e avaliagdo publica”, com “revisdo periddica das despesas (spending
review)” e orcamento base-zero. Corresponde de perto & proposta do Livres.

Crass

o

o Revisao Periddica dos Gastos Tributéarios

O Livres propde revisar periodicamente todos os incentivos fiscais estaduais, com critérios de
custo-beneficio e prazo de validade vinculado a resultados.

Propbe aperfeicoar os incentivos “vinculando a concessdo de beneficios a
Celina contrapartidas de geracdo de empregos, realizacdo de investimentos e
desenvolvimento econémico e social”. Converge na exigéncia de contrapartidas,
mas sem revisdes periédicas nem prazo de validade.

Propde a “revisdo de todas as renuncias fiscais (cada beneficio avaliado por
retorno em emprego)”. Converge diretamente com a proposta do Livres. Had uma
tensdo interna: 0 mesmo plano cria beneficios novos, como o “incentivo fiscal a
contratagcdo de jovens” e a ampliagdo da desoneragdo da cesta basica, sem dizer
se eles passarao pela mesma avaliagao.

Crass

e Transparéncia Ativa e Dados Abertos

O Livres propde uma Lei Estadual de Transparéncia Ativa, com publicagdo obrigatéria em tempo real
e em formato aberto, e san¢des pelo descumprimento.

Celina Propbde ampliar “a transparéncia ativa, os canais de atendimento e escuta da
populagao”. Converge no principio, mas sem padrdes de publicagdo nem sanc¢des.

Propde “todos os contratos, acordos e parcerias publicados de forma imediata e
Grass completa” e “dados publicos abertos por padrao”, além de um repositério plblico

D de dados da cidade. Converge no padrao de abertura proposto pelo Livres, ainda
que sem lei com sangdes.

e Privatizar Tudo que for Possivel

O Livres propde processos transparentes de privatizagdo de empresas estaduais.
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Nao propde privatizagdes e reafirma “o compromisso com o fortalecimento de seu
Celina carater publico” do BRB. O banco seria reforgcado “como agente estratégico de
® fomento e desenvolvimento do Distrito Federal”, inclusive com “capital semente e
ao capital de risco”. Ampliar o papel da estatal financeira vai na direcdo oposta a

proposta do Livres.

Assume o “compromisso de ndo privatizar os servicos de saneamento, transporte

Grass e energia publica do Distrito Federal. Caesb, Metr6-DF e CEB Illuminagao
" ) permanecem publicos”, assim como o BRB. E a recusa explicita & proposta do
Livres.

e Seguro-garantia em Contratos Publicos

O Livres propde exigir seguro-garantia e programas de integridade nos contratos estaduais de maior
valor.

Nenhum dos dois planos trata de garantias ou exigéncias de integridade para os
Celina e Grass| contratados. Celina propde programas de integridade para os 6érgdos do préprio
governo. Grass trata da publicagdo dos contratos, ja avaliada na proposta de
transparéncia.

e Centrais de Atendimento ao Cidadao

O Livres propde unificar as plataformas fisicas e digitais de atendimento dos servigos estaduais.

Prop&e “Modernizar e integrar os canais de atendimento ao cidadao, fortalecendo
Celina o0 programa Administragdo Regional Digital 24 Horas e articulando os servigcos

® presenciais e digitais”. Propde também transformar o Centro POP “na plataforma
Na Hora Social”. Converge nas duas frentes, digital e presencial.

x

Grass Propbée o “DF na Palma da Mao, o aplicativo Unico do cidadao”, com “Uma
® identidade digital unica, um login sé". Garante ainda que “Quem ndo tem celular ou
internet continua atendido presencialmente”. Converge nas duas frentes.

e Comissoes de Revogacgo

O Livres propde comissdes permanentes no Executivo e no Legislativo para revogar normas
obsoletas e reduzir sobreposi¢des regulatdrias.

Celina e Grass| Nenhum dos dois planos propde revisdo do estoque normativo. Celina propde
reduzir sobreposi¢cdes na estrutura administrativa, que € outro objeto.

e Reforma das Carreiras
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O Livres propde reestruturar as carreiras com foco em mérito, avaliagdo peridédica de desempenho e
capacitagao continua.

Propde “Aperfeicoar a gestdo do desempenho, utilizando critérios transparentes,
indicadores e instrumentos de acompanhamento” e uma politica permanente de
Celina formacgdo. Converge na gestdo do desempenho, mas sem vincula-la a carreira. O
plano também defende “a isonomia salarial entre a Policia Civil do Distrito Federal e
a Policia Federal”, o tipo de vinculagcdo entre carreiras que o Caderno critica no
capitulo nacional.

III

Propbe “progressao vinculada a desenvolvimento profissional” e cargos de direcao
"por critérios de competéncia’. Converge na valorizagdo do mérito, mas sem
avaliagdo peridédica de desempenho.

Crass

3. EDUCAGAO PARA AUMENTAR ESCOLHAS

e Repasses por Desempenho Educacional

I\ A proposta prevé repasses estaduais aos municipios conforme metas educacionais. No DF, a rede
publica é dnica e distrital, e a proposta sai do célculo. O andlogo mais préximo é o PDAF, repasse
direto as escolas. Grass propde torna-lo “transparente, previsivel e orientado a redugao das
desigualdades entre as escolas”, e Celina propde substitui-lo “por solu¢des com recursos de
Inteligéncia Artificial”.

e PPPs e OSs na Educagao

O Livres propde ampliar PPPs e contratos com Organizagdes Sociais na educagao basica, para
infraestrutura ou gestdo, com contratos baseados em resultados.

Propde “Modernizar e ampliar a infraestrutura da rede publica de ensino” e “Reduzir
Celina a dependéncia de imdveis alugados na rede publica de ensino, com a construgao
de novas unidades proéprias”. Converge no objetivo de modernizar a infraestrutura,
mas sem parcerias.

Prop&de um “plano quadrienal de reforma e construcdo de escolas” e expandir as
Grass creches “com rede prépria, conveniamento qualificado e recursos federais”.
Converge no objetivo. Nas creches, o conveniamento com entidades parceiras
aproxima o plano do instrumento do Livres.

e Diversificar Escolhas no Ensino Médio
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O Livres propde ampliar e diversificar os itinerarios do ensino médio, com parcerias com escolas
técnicas, universidades e o setor produtivo.

Propbde integrar  “ciéncia, tecnologia, inovagdo, esporte, cultura,
Celina empreendedorismo e educagdo profissional” e “ampliar a cooperagdo com
® instituicées de ensino e o setor produtivo”, além do programa Trampo Novo.

Corresponde a proposta do Livres.

Propd&e “um centro de referéncia por regido, curriculo definido com os setores que
empregam localmente e articulagdo permanente com o IFB, a UnDF e o Sistema S”.
Corresponde a proposta do Livres.

Grass

®

e Formacdo Continuada

O Livres propde programas de formagdo continuada e mentoria, com avaliagdes periédicas que
identifiguem lacunas e apoiem professores e gestores com desempenho insatisfatério.

Propbe valorizar os profissionais “com formagdo continuada, desenvolvimento
profissional, apoio a inovagdo pedagdgica”. Converge na formagdo, mas sem
avaliagdo nem mentoria.

Celina

Propbe fortalecer a EAPE e apoiar as escolas de menor desempenho “com
Grass formagado, tutoria e recurso, sem transformar indicadores em instrumento de
punicdo aos profissionais da escola”. Converge na tutoria as escolas com
resultados piores, mas sem avaliagao periédica dos docentes.

e Bonificacido por Mérito

O Livres propde premiar financeiramente professores e equipes que atingirem metas educacionais
objetivas.

Celina e Grass| Nenhum dos dois planos propde bonificagdo a profissionais. O Futuro Agora de
Celina vincula a bolsa ao desempenho do aluno, ndo do professor.

e Escola Conectada

O Livres propde parcerias com empresas de tecnologia e telecomunicag¢des para garantir internet de
alta velocidade, equipamentos e suporte técnico as escolas.

Propde “Ampliar o acesso a equipamentos e conectividade nas escolas publicas,
com a distribuicdo de tablets a estudantes e professores”. Converge no objetivo,
mas sem parcerias privadas.

Celina
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Propde “internet de qualidade em todas as escolas”, com recursos do programa
federal Educagdo Conectada. Converge no objetivo, também sem parcerias
privadas.

Grass

e Diretriz de Uso Pedagodgico de IA

O Livres propde diretrizes para o uso pedagdgico da IA, com formacao de professores, protocolos de
seguranga e plataformas de diagndstico e personalizagao.

Celina Propd&e “promover o uso ético e responsavel da inteligéncia artificial”. Converge no
principio, mas sem diretrizes nem formagao.

Propde “diretrizes publicas para o uso pedagdgico de inteligéncia artificial na rede,
com formacgdo dos professores antes da chegada da ferramenta”. Corresponde a
proposta do Livres.

Crass

®

e Letramento Digital

O Livres propode alfabetizacao digital da populagdo por meio de PPPs, incluindo seguranga online e
uso de aplicativos financeiros e de emprego.

Celina Propde ampliar “a conectividade publica, a acessibilidade dos servigos, o
letramento tecnoldgico e os canais de atendimento assi

Propde “Centros de Capacitagdo Tecnoldégica Popular nas RAs, com formagao
gratuita em informética, inteligéncia artificial e economia digital”. Converge no
objetivo, também sem parcerias.

Grass

e Modernizagdo da Gestao Escolar

O Livres propde sistemas integrados de monitoramento de frequéncia, desempenho e risco de
evasdo, permitindo intervengdes rapidas.

Propde usar “dados, indicadores e sistemas integrados para acompanhar

Celina N . . . "
frequéncia, aprendizagem, infraestrutura e aplicagdo dos recursos”. Converge na
integracdo de dados, mas sem alerta de risco de evasao.

Grass Propde um “sistema distrital de alerta precoce, cruzando frequéncia, desempenho

e sinais socioemocionais, integrado a assisténcia social e a sadde, com busca ativa
nominal”. Corresponde a proposta do Livres.

®

e Ensino Integral
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O Livres propde expandir o ensino integral na rede estadual, com foco na qualidade da infraestrutura,
formacdo de equipes e integragdo curricular.

Propde “Ampliar a oferta da Escola em Tempo Integral, priorizando as regides com
maior demanda, com a perspectiva de alcangar toda a rede publica”. Converge
diretamente com a proposta do Livres.

Celina

®

Propde avangar “rumo a escola de tempo integral em todo o ensino fundamental e
médio, comecando pelas regides de maior vulnerabilidade, com metas anuais
publicadas e aferidas”. Converge diretamente com a proposta do Livres.

Crass

®

e Modelos Educacionais Alternativos

O Livres propde autorizar e incentivar modelos alternativos no ensino médio, como escolas
experimentais, civico-militares, de gestdo parceira ou voltadas ao empreendedorismo.

Celina Propde “Ampliar a Escola Civico-Militar, modelo de gestdo compartilhada nas
i e L . .
escolas publicas”. Converge na ampliagdo de um dos modelos citados pelo Livres,
mas sem abrir espago para outros.
Grass O plano n3o trata de modelos educacionais alternativos.

e Vale-Educacgao

O Livres propde um vale-educagao estadual para que estudantes de baixa renda possam se
matricular em escolas privadas credenciadas.

Celina e Grass . N .
Nenhum dos dois planos propde voucher ou outro mecanismo de escolha escolar.

e Novo Modelo de Contratualizagdo

O Livres propde adotar o regime CLT nas novas contratacdes de professores, com avaliagao
periddica e possibilidade de desligamento por desempenho insatisfatoério.

Celina . . ~
O plano nao trata do regime de contratagao de professores.
Celina . w1 . . . .
® Propde “realizar concursos periédicos e reduzir progressivamente a dependéncia
de contratos temporarios”, recompondo a carreira “rumo a equiparagdo com 0s
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demais cargos de nivel superior do GDF". Reforgca o modelo de carreira atual, na
direcdo oposta a mudanga de regime proposta pelo Livres.

e Democratizagdo dos Editais

O Livres propde editais culturais e educacionais simplificados, com critérios objetivos e priorizagdo
de projetos de relevancia social e diversidade regional.

Propde aperfeicoar “os mecanismos de fomento e os editais do Fundo de Apoio a

Celina . o . . "
Cultura, ampliando o alcance territorial dos investimentos”. Converge na
descentralizagdo, mas sem simplificagao.

Grass Propde o “FAC descentralizado e desburocratizado: editais territoriais por RA,

cotas para periferia, apoio a primeira inscricdo e pagamento em dia”. Corresponde
a proposta do Livres.

®

e Parceiros da Cultura

O Livres propde conceder bibliotecas, museus e espacos culturais a Organizagdes Sociais, com
contratos de gestdo e metas de desempenho.

Prop&e “Modernizar e qualificar a infraestrutura cultural” e concluir a reforma do

Celina . . . . ,
Teatro Nacional. Converge no objetivo de dinamizar os equipamentos, mas sem
indicar o modelo de gestao.
Grass Prop&e um equipamento cultural em cada RA “com gestdo compartilhada” e uma
r

fundacdao publica para o patrimdénio. Converge na abertura a gestdao compartilhada,
mas sem contratos de gestao com OSs.

4. INCENTIVOS ESTRUTURADOS PARA SAUDE E SUSTENTABILIDADE

e Concessdo e Privatizagdo das Companhias de Saneamento

O Livres propde desestatizar as companhias estaduais de saneamento, em linha com o Novo Marco
Legal, com metas de universalizagdo e eficiéncia.

Celina Propde ampliar “o acesso ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario”,
com prioridade para &reas rurais e em regularizacao, e fortalecer o “Programa Agua
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Legal e da Tarifa Social”. Converge no objetivo de universalizar, mas ndo trata do
modelo de prestacdo nem da Caesb.

Afirma que “Caesb, Metr6-DF e CEB lluminagcdo permanecem publicos” e que
“Agua, mobilidade e luz sdo direito, ndo mercadoria”. E a direcdo oposta a
desestatizagdo proposta pelo Livres.

GCrass

e Governanca Hidrica

O Livres propde diretrizes baseadas no uso multiplo da dgua, integrando comités de bacia,
padronizando critérios de alocagao e unificando o monitoramento em periodos de escassez.

Propde “Fortalecer a seguranca hidrica” com investimentos em captacdo,
producdo e reservagdo. Converge no objetivo, mas sem tratar da governancga da
agua.

Celina

Propde a “regularizagdo e fiscalizagdo de outorgas (inclusive subterréneas)”,
Grass "outorgas transparentes” e a democratizagcdo do Conselho de Recursos Hidricos.

D) Converge na governanga da alocagao, ainda que sem protocolo para periodos de
escassez.

e Incentivos Ambientais por Desempenho Municipal

I\ A proposta prevé repasses estaduais aos municipios conforme metas ambientais. O DF ndo tem
municipios, e a proposta sai do célculo.

e Reducio das Emissdes de Gases de Efeito Estufa

O Livres propde modernizar a frota publica, adotar compras sustentaveis e eficiéncia energética na
infraestrutura estadual e integrar programas municipais.

Prop&e incorporar “critérios de adaptacao, resiliéncia e reducdo de emissdes ao
Celina planejamento urbano, as obras publicas, a mobilidade” e eficiéncia energética nas
edificagBes publicas. Converge na direcdo, mas sem frota nem compras
sustentaveis.

Propde o Programa DF Solar, para “instalar energia solar em escolas, hospitais,
UPAs, UBS e prédios publicos”, e a "expansdo progressiva da frota eletrificada de
6nibus”. Corresponde ao conjunto de instrumentos proposto pelo Livres.

Crass

o

e Ampliacdo da Reciclagem de Residuos Sélidos
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O Livres propde organizar cadeias regionais de reciclagem, com padrées de logistica e
rastreabilidade, licenciamento simplificado e mais concorréncia no setor.

Propde fortalecer as cooperativas de catadores, “aprimorando os mecanismos

Celina . N L
transparentes de contratagdo e remuneracdo”, e a logistica reversa. Converge no
fortalecimento das cadeias, mas por apoio estatal, sem abertura a concorréncia.
Grass Propde a “Revolucdo na coleta seletiva: metas por RA, contratos ampliados e

valorizados com cooperativas de catadores”. Converge no mesmo sentido,
também sem simplificagao regulatéria.

e Validacdo dos Cadastros Ambientais Rurais

O Livres propde acelerar a validagdo do CAR, com critérios técnicos padronizados,
georreferenciamento e prazos claros.

Celina e Grass| Nenhum dos dois planos trata do CAR. Ambos propdem a regularizagdo fundiaria
rural, que é outro instrumento.

e Modernizagdo do Licenciamento Ambiental

O Livres propde implementar a Lei Geral do Licenciamento, com procedimentos diferenciados para
baixo impacto, critérios padronizados, prazos maximos e digitalizagao integral.

Propde “Modernizar o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental, utilizando
Celina processos digitais, geotecnologias, sensoriamento remoto e Inteligéncia Artificial”.
Converge na digitalizagdo, mas sem prazos maximos nem procedimentos
diferenciados.

Prop&e “Regulamentar o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE)” e integra-lo
"ao PDOT e ao licenciamento ambiental”. Converge na previsibilidade técnica, mas
sem prazos maximos nem digitalizagao.

Grass

e Concessao de Parques

O Livres propde ampliar as concessdes de parques a iniciativa privada, com metas de conservagao e
de experiéncia do visitante.

Propbe “Preservar, revitalizar e ampliar os parques urbanos” e o “aproveitamento
turistico sustentdvel da Orla do Lago Paranod”. Converge na valorizagdo dos
pargues, mas sem concessoes.

Celina
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Grass Propde criar “parques nas periferias” e manter parques “abertos e iluminados a
noite”. Converge na valorizagao dos parques, também sem concessoées.

e Organizagdes Sociais e PPPs na Satde

O Livres propde ampliar a gestdo de hospitais e unidades estaduais por OSs e PPPs, com metas de
desempenho e indicadores de qualidade.

Propde inaugurar novos hospitais no programa Hospital Perto de Casa e construir

Celina - ~ . ~
7 UPAs, sem indicar o modelo de gestdo. Converge na ampliagdo da rede, mas ndo
trata da contratualizagdo.

Propbde “Devolver o comando do IGES-DF a Secretaria de Sadde: a gestdo dos

Grass hospitais e das UPAs sob o instituto volta ao comando direto da Secretaria”. O

plano também prevé usar “a capacidade ociosa das redes publica, privada e
filantrépica, remunerada por produgdo”. O compromisso central, porém, & reverter
um modelo de gestdo nao estatal, na dire¢do oposta a proposta do Livres.

e Fila Unica e Dados Integrados

O Livres propde uma fila Unica e transparente para média e alta complexidade, vinculada ao Cartao
SUS e ao CPF, com registros auditaveis.

Celina Propde o “prontudrio eletrénico unificado” e o “acompanhamento digital de
® agendamentos e filas e no uso de dados para apoiar o planejamento, a
‘ transparéncia e a redugdo do tempo de espera”. Corresponde a proposta do Livres.

Grass Propde “fila Unica regulada e painel publico de espera por procedimento,
D) especialidade e RA". Corresponde a proposta do Livres.

e Reorientacdo do NASF com Saude Digital

O Livres propde transformar o NASF em nucleo de saude digital e apoio clinico especializado, com
teleconsulta e prontuario integrado.

Propde a Atencgdo Primaria com “equipes multidisciplinares” e o IntegraSaude

Celina . - .
articulado a ela, com telemedicina. Converge nos instrumentos, mas sem
reorientar o NASF.
Grass Propde “psicdlogo em todas as UBS”, incorporar o profissional de educacao fisica
r

"as equipes multiprofissionais da atencdo priméaria” e o SUS no WhatsApp.
Converge no refor¢co multiprofissional e digital, também sem reorientar o NASF.
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e Assisténcia Integrada na Primeira Infancia

O Livres propde uma Politica Estadual de Primeira Infancia que coordene agdes municipais desde o
pré-natal, com padrdes de qualidade para creches e cofinanciamento de vagas.

Prop&e apoiar “as familias desde a gestacdo e nos primeiros anos de vida das
Celina criangas, com orientagdo, acompanhamento e integracao dos servigos publicos”, e
prioridade em creche para maes-solo. Converge na integragdo, mas sem politica
estruturada nem padrées de qualidade.

Propde a “Primeira infancia intersetorial: visitagdo domiciliar, creche, saude
materno-infantil e apoio as familias no ciclo de O a 6 anos”, integrada a Politica
Distrital de Cuidados e a Fila Zero na creche. Corresponde a proposta do Livres.

Grass

D

e Hackathons pela Vida

O Livres propde engajar a sociedade na identificagdo de gargalos dos hospitais estaduais, por meio
de hackathons e dindmicas colaborativas.

Celina . ~ .
O plano néo trata de inovagao aberta na saude.

Os primeiros Desafios Brasilia, de inovagao aberta, incluem “a fila de cirurgia e
regulagao de leitos”. Converge no uso de inovagao aberta para resolver gargalos da
salde, mas por contratagdo de empresas, sem mobilizar a sociedade civil.

Grass

5. REMOVER BARREIRAS PARA GERAR PROSPERIDADE

e Integracao de Politicas Emancipatérias

O Livres propde uma politica de assisténcia social territorializada e integrada, orientada a autonomia,
com parcerias com a sociedade civil e uso de dados para prevenir a volta a pobreza.

Propde o Programa Familia Forte “como porta Unica de acesso a politica social,
com cadastro unificado, com técnicos responsaveis pelas familias atendidas e
plano de saida com metas e prazos acordados”. Propde também qualificar a rede
executada “em parceria com organizagdes da sociedade civil”. Corresponde ao
desenho proposto pelo Livres.

Celina

®
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Propde a “Porta de saida: integrar transferéncia de renda com qualificagdo

Grass profissional, intermedia¢cdo de emprego, microcrédito e economia solidaria” e “uma
D porta Unica de acesso pelo CadUnico”. Corresponde ao desenho proposto pelo
Livres.

e Integragdo para Apoio ao Empreendedor

O Livres propde integrar as estruturas de apoio ao empreendedor para oferecer capacitagao,
orientagdo regulatdria e acesso coordenado a crédito.

Propde o microcrédito “integrando acesso ao crédito, capacitacdo, assisténcia
Celina técnica e educacdo financeira”. Propde também “Integrar a concessao de crédito a

D acoes de orientacdo, capacitagcdo e assisténcia aos empreendedores, em parceria
com instituicdes de apoio empresarial”. Corresponde a proposta do Livres.

Prop&de o Fomenta-DF, com “microcrédito produtivo orientado com juro baixo”, e
compras publicas para pequenos negécios. Converge no crédito e na
desburocratizagdo, mas sem integrar as estruturas de apoio.

Crass

e Regulamentacgao da Lei de Liberdade Econémica

O Livres propde implementar a Lei de Liberdade Econdmica no ambito estadual e incentivar sua
regulamentagdo nos municipios, ampliando as atividades dispensadas de alvara.

Celina Promete simplificar “a instalagdo e a expansao de negdécios”. Converge na dire¢ao,
mas sem tratar da dispensa de licengas para baixo risco.

Propde “isencao efetiva de taxas para o MEI, licenciamento simplificado e abertura
Grass de empresa em prazo curto”. No capitulo de inovacdo, propde ainda
® “licenciamento automatico para atividade de baixo risco e prazo méaximo de
‘ resposta com aprovagcao automatica em caso de siléncio”. Corresponde aos
instrumentos centrais da lei.

e Sandboxes Regulatoérios

O Livres propde sandboxes regulatérios para testar inovagcdes antes de sua regulagdo definitiva.

Celina e Grass| Nenhum dos dois planos propde sandboxes. Os Desafios Brasilia de Grass testam
solu¢cdes em ambiente de governo, mas nao flexibilizam regras.

e Selo Facil
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O Livres propde integrar os sistemas municipais e estaduais de inspec¢ao para facilitar a venda
interestadual de produtos artesanais de origem animal.

Celina O plano trata de “rastreabilidade, a certificacdo e os selos de origem”, mas ndo da
inspecgdo sanitaria.

Prop&e o “apoio a beneficiamento, selo de inspegao acessivel e agregagao de valor
local” na agroindustria familiar. Converge na simplificagdo da inspegdo, mas sem
tratar da venda interestadual.

Crass

e Pagamento de Tributos via PIX

O Livres propde o pagamento de tributos estaduais via PIX, com apoio aos municipios.

Celina e Grass| Nenhum dos dois planos trata dos meios de pagamento de tributos.

e Revisao da Fiscalizagdo Punitiva

O Livres propde fiscalizagdo baseada em risco, com visitas orientativas e prazos de adequagao.

Celina e Grass| Nenhum dos dois planos trata do modelo de fiscalizacdo das atividades
econdmicas.

6. LIBERDADE PERDIDA, PARADA NO TRANSITO

e Modernizacado do Sistema de Transporte Coletivo

O Livres propde revisar as rotas com base em dados de demanda, integrar redes fisica e
tarifariamente, adotar novos modelos de licitagao, regulamentar o transporte alternativo e adotar o

padrao GTFS.

Propde “Ampliar linhas, horarios e rotas de acordo com as novas demandas da
Celina populagdo”, “Fortalecer a integragdo fisica, operacional e tarifaria” e ampliar “o
acesso as informagdes sobre linhas, horérios, tarifas”. Converge na integragdo € no
uso de dados, mas sem novos modelos de contratagao.

Propde a “remuneracdo por servico (km rodado e qualidade), ndo por catraca, com
Grass bilhetagem publica, auditavel e de dados abertos” e o “bilhete Unico DF+Entorno”.

D Converge na integragdo, no novo modelo de contratagdo e na abertura de dados,
ainda que sem regulamentar o transporte alternativo.
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e Concessodes na Infraestrutura de Transportes

O Livres propde um programa estadual continuo de concessdes, PPPs e arrendamentos para
rodovias, portos, aeroportos e terminais.

Propde estruturar “uma carteira estratégica de investimentos em transporte de

Celina . . .. o L. .
média e alta capacidade”, com avaliagdo de “viabilidade técnica, ambiental e
financeira". Converge na priorizagao da carteira, mas sem indicar concessoes.
G Inclui o transporte no compromisso de ndo privatizar, com o Metr6-DF mantido
rass

® publico. A expansdo da rede sobre trilhos aparece como investimento publico e
federal. A diregdo € oposta a proposta do Livres.

e Projeto Rotas Rurais

O Livres propde mapear e georreferenciar todas as estradas vicinais em parceria com a iniciativa
privada, formalizando o CEP Rural.

Celina nclui no programa de pavimentagao “os acessos as comunidades rurais”. Converge
na melhoria das estradas rurais, mas pela pavimentagao, ndo pelo mapeamento.

Grass O plano n3o trata das estradas rurais.

o Adesdao ao PNATRANS

O Livres propde adotar o PNATRANS no estado, com apoio técnico aos municipios, indicadores
padronizados e capacitagao de equipes locais.

Celina Propde “Promover um transito mais seguro, com fiscalizagdo, educacdo,
engenharia de trafego”, com “Zonas 30". Converge nas medidas, mas sem meta
nem plano estruturado.

Assume “a meta de reduzir as mortes no transito a metade em quatro anos”, com

Grass tratamento dos pontos mais letais e “painel publico mensal de mortes por via, por

D RA e por tipo de vitima“. Corresponde a proposta do Livres e adota a meta do
préprio PNATRANS.

e Incentivos a Boas Praticas Urbanisticas

I\ A proposta prevé critérios para premiar municipios em repasses estaduais de obras urbanas. O DF
executa diretamente a politica urbana, e a proposta sai do calculo.
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e Regularizagdo Fundiaria

O Livres propde formalizar titulos de familias em areas estaduais, com procedimentos simplificados e
diretrizes técnicas para os municipios.

Celina Propde o “Escritura na Mao, acelerando e simplificando os procedimentos de
® regularizagdo fundiaria e a emissao de titulos”. Corresponde a proposta do Livres.

Propde “Regularizagdo fundidria com prazo e portal pudblico: cada nucleo com
G cronograma, responsavel e etapa visivel ao morador”. Corresponde a proposta do
r;ss Livres. O diagnéstico do plano defende “manter o imével como bem de uso
‘ publico” na provisdo habitacional, o que continua compativel com a concessao de
direito real de uso prevista pelo Livres.

e Leilao e Reutilizagdo de Iméveis Estaduais Vazios

O Livres propde programas permanentes de leildo, concessao ou alienagao de imdveis estaduais
vazios, com inventario atualizado.

Propde a ocupacdo do Centro Administrativo “de modo a reduzir despesas com

Celina e . S . o a
aluguéis”. Converge no aproveitamento de imdveis ociosos, mas sem leildo nem
alienagao.

Grass Propde ocupar “o patrimdénio ocioso em vez de alugar prédios” e destinar “terras

publicas a HIS". Converge na reutilizagdo, também sem leildo nem alienagao.

e Revitalizagdo do Patrimonio Histérico e Cultural

O Livres propde simplificar a regulacao estadual para viabilizar a revitalizagdo do patriménio, com
participacdo privada.

Propde “Transformar o Setor Comercial Sul em um polo de economia criativa,

Celina . . S e x
cultura e tecnologia” e valorizar o patriménio. Converge na revitalizagdo, mas sem
simplificacdo nem participacao privada.
Grass Prop&e criar a Fundagdo do Patriménio Cultural e uma Politica Distrital do
r

Patrimdnio. Converge na prioridade ao patrimdnio, mas por meio de nova estrutura
estatal, sem simplificagdo regulatéria.
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CONCLUSAO

Seguranga publica (11) 36,4% 81,8%
Estados eficientes (8) 43,8% 56,3%
Educacao (14) 46,4% 53,6%
Saude e sustentabilidade (12) 45,8% 54.2%
Prosperidade (7) 35,7% 42,9%
Cidades (7) 571% 57.1%
Candidato ¢ () e [ ] ICL
Leandro Grass 25 19 5 10 58,5%
Celina Ledo 10 32 1 16 441%

Leandro Grass lidera com 58,5%. A distancia nasce na segurancga publica, onde o plano converge em
81,8%. Entre os quatro planos estaduais avaliados, é o mais préximo da agenda do Livres nesse eixo:
cameras corporais, policiamento comunitario, monitoramento ativo com auditoria do
reconhecimento facial, asfixia financeira das facg¢des, formacdo em direitos humanos e cuidado com
a saude mental dos policiais. O plano também converge na revisdo das renuncias fiscais, na
transparéncia por padrdo, no alerta precoce de evasdo escolar e na meta de redugao das mortes no
transito.

Seu limite é o papel do Estado como prestador. As cinco divergéncias do plano vao na mesma
diregdo: manter Caesb, Metr6-DF e CEB lluminagcdo publicos, devolver ao comando direto da
Secretaria de Salde os hospitais geridos pelo IGES-DF e refor¢car o modelo atual de carreira do
magistério. Os objetivos coincidem com os do Livres, mas o instrumento escolhido é a gestdo
estatal.

Celina Ledo soma 44,1%. Seu plano diverge do Livres sé no fortalecimento do BRB como agente de
fomento, mas ndo trata de 16 das 59 propostas e concentra 32 convergéncias parciais. As agdes
costumam indicar o objetivo sem o instrumento. Ainda assim, converge plenamente em pontos
importantes: porta Unica da assisténcia social com plano de saida, crédito integrado a capacitagao
do empreendedor, regularizagdo fundidria, fila da saide com prontudrio Unico e integragdo dos
canais de atendimento. E também a Gnica candidata a propor a ampliagdo de um modelo alternativo
de gestao escolar, a escola civico-militar.
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As lacunas de Celina se concentram em duas areas. Na segurancga publica, o plano ndo trata de
cameras corporais, capacitagdo, controle interno nem salde mental dos policiais. No ambiente de
negocios, ndo fala de liberdade econdmica, sandboxes ou fiscalizagdo orientativa.

No conjunto, os dois planos convergem plenamente em nove propostas: policiamento inteligente,
confisco do lucro do crime, orgamento por resultados, centrais de atendimento ao cidadao,
diversificacdo do ensino médio, ensino integral, fila Unica na salde, politicas emancipatérias e
regularizagdo fundiaria. Oito propostas ndao aparecem em nenhum dos dois: seguro-garantia,
revogaco, bonificagcdo por mérito, vale-educacdo, validagdo do CAR, sandboxes, pagamento de
tributos via PIX e revisdo da fiscalizagdo punitiva. Nenhum candidato propd&e privatizar empresas
distritais. Um defende o carater publico do BRB, e o outro estende o compromisso a Caesb, ao
Metr6-DF e a CEB lluminagao.

O ICL mede a proximidade de cada plano com a agenda do Livres. Ndo mede a qualidade das
candidaturas e ndo é uma recomendacao de voto. Seu valor estd em registrar, com critérios publicos,
0 que cada candidato prometeu, para que esses compromissos possam ser cobrados depois da
eleicdo, seja quem for o vencedor.

Livres contato@eusoulivres.org | +55 11 95449-4400
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