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NOTA TECNICA'
Regulamentar os jogos de azar é dar mais liberdade e

seguranc¢a aos envolvidos
NT 01/2022  Proposta: PL 442/91 (Camara dos Deputados) Autor(a): Renato Vianna - PMDB/SC

RESUMO DA PROPOSTA
empreendimentos do setor a decidirem pela

A discussdo sobre a liberalizacdo dos jogos de instalagdo em outros paises. Nesse sentido, a
azar no Brasil dura mais de 3 décadas. Vérias falta de legalizagdo impGe perda de renda e
dezenas de projetos de lei ja foram emprego ao pais.

apresentados e atualmente busca-se criar o
Sistema Nacional de Jogos e Apostas,
legalizando cassinos, bingos, videobingos,
jogos on-line, corridas de cavalos e o jogo do

bicho (PL 442/91)".

Ao nao tratar os jogos como uma atividade

Deve-se ressaltar que os jogos de azar ndo sdo econdmica legitima, o Estado reforga o caixa do
totalmente proibidos. Afinal, jogos de Loteria crime organizado, jogando o mercado dos jogos
sdo permitidos, desde que sob o monopdlio na marginalizag&o.

Estatal: seja do governo federal através da
Caixa Economica Federal, seja através dos
governos estaduais.

Como consequéncia direta, ha o aumento da
informalidade do trabalho e, pior, a geragao de

um ambiente de inseguranga para todos os

Na pratica, o que é proibido é que apostas em usuarios e profissionais deste mercado, que
jogos de azar sejam exploradas por entidades se tornam obrigados a conviver com o crime.
privadas

Por outro lado, a regulamentagao permite a
fiscalizagdo das condi¢des da atividade e o
aumento da transparéncia para o usudrio, com
o fornecimento de informagdes de qualidade
sobre praticas de risco relacionadas ao vicio e
a compulsdao por jogos. Dessa forma, a
regulamentacdo € um instrumento de
ampliagdo da autonomia do individuo, ao
qualificar as varidveis disponiveis para a
tomada de decisdes adultas sobre a prépria

Dos 193 paises-membros da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), apenas 37 - dentre eles o
Brasil - proibem ou nao regulamentam a
exploragado econémica dos jogos de azar.?

Além de configurar uma posicao minoritaria, vida.
esse cenario significa a autoimposigdo de um
o6nus competitivo no que se refere a instalacao
de novos negécios na drea de turismo e
entretenimento no pais, induzindo

Ou seja, a regulamentacgao viabiliza a oferta
de mais informagao aos consumidores e a
conscientizagao acerca dos riscos

1 O Livres ndio interfere na estratégia politica de lideres certificados. A Nota Técnica analisa projetos em
tramitagdo sob o prisma de valores liberais e das boas praticas de politica publica.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15460

envolvidos: no jogo, ha tanto chances de
ganho quanto de perda.

Parlamentares criticos a regulamentagao dos
jogos de azar costumam articular argumentos
relacionados ao custo social da proposta,
especialmente em termos de exploragdao do
vicioob com um claro viés moralista. No
entanto, é preciso reforgcar que nao cabe ao
Estado legislar em prol do favorecimento a
um estilo de vida especifico em detrimento de
outros. Além disso, ndao é possivel ignorar
que, independente da configuragao legal, os
jogos sempre estiveram presentes no
cotidiano e na cultura de milhdes de
brasileiros.

No limite, é possivel comparar a pratica dos
jogos a do Day-Trade na bolsa de valores, na
qual se compra e se vende agbes em alta
velocidade, muitas vezes com um risco tdo alto
quanto uma aposta, mas jamais configurando
um crime.

Contudo, a mais contundente evidéncia da
inconsisténcia desse argumento reside no fato
de que o monopdlio estatal do jogo, através das
Loterias da Caixa, esta em vigéncia ha décadas,
sem causar qualquer espécie de indignagao.

Para viabilizar a aprovagao do texto, o projeto
propée mecanismos de controle de danos em
relagdo ao jogo.

Desta forma, os estabelecimentos s6 poderao

receber valores em moeda corrente nacional ou
por meio de cartdes de débito. J& o uso de
cartdbes de crédito e/ou financiamentos
fornecidos por parte das empresas aos
consumidores e jogadores sera proibido, como
uma forma de limitar o jogo compulsivo e o
endividamento das familias.

Ainda que este cenario proposto pela nova
legislacdo seja muito superior a atual ldgica,
completamente  proibicionista, a radical
criminalizag@o do crédito mantém resquicios de
um paradigma autoritario, baseado na
infantilizagcdo do cidaddo adulto, e contraria
qualquer abordagem relativa a Direitos
Humanos, onde a dignidade do individuo esta
associada a sua autonomia e a limitacao de
suas agdes s6 é justificada

A relatoria do deputado Felipe Carreras incluiu
no texto medidas de viés estritamente
econdbmico, a exemplo da limitagdo da
quantidade de cassinos por regido e capital
minimo volumoso para

operar. Tratam-se de mecanismos sem qualquer
relacio com a protegdo ao usuario,
configurando oportunidade indevida para a
criacao de oligopdlios e distorgdes de mercado.

A regulamentagdo dos jogos deve ser feita de
maneira séria, responsavel e sem a criagao de
vantagens regulatérias. Em meio a necessidade
de recuperagdo econdmica, a regulamentagao
deste mercado ira criar um novo setor
econOmico produtivo, atraindo investimentos
privados, gerando empregos, fomentando o
turismo e gerando uma nova cadeia de
arrecadacgao para os Estados.
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Nesse contexto, a maquina estatal ndo pode ser
utilizada para reprimir arranjos econdémicos
legitimos ou impor um direcionamento viciado a
concentragao de mercado, escolhendo
previamente os vencedores da competicao.

O Livres acredita que é fundamental estabelecer
regras claras, transparentes e abertas a
competicdo para a legalizacdo dos jogos de
fortuna. A proposta ird enfraquecer o crime
organizado e fortalecer a industria legal do jogo,
estimulando empreendimentos turisticos. Além
disso, encaminharda formas de prevengao
através da conscientizagao e redugao de danos
para evitar que consumidores contraiam dividas
insustentdveis. Assim, considerando o valor da
liberdade individual, o alto nivel de desemprego
e os potenciais beneficios econdmicos e sociais
que podem ser auferidos pela proposta,
recomendamos o voto favoravel ao PL 442/91.

Sobre isso, o Livres reafirma os seguintes
principios:

1. Individuos devem ser livres para gozar de sua
liberdade e responsaveis pelas consequéncias
de suas escolhas.

2. Todos devem ter o direito de escolher seu
estilo de vida e tentar convencer outras pessoas,
mas jamais o direito de impor suas convic¢des
sobre os demais.

3. A principal forma de organizagdo de uma
economia prospera é por meio da livre
cooperagdo social, baseada em trocas
voluntarias em um mercado o mais livre possivel
de barreiras de entrada.

4. Nenhuma legislagdo devera violar a igualdade
entre individuos, criar-lhes obrigacdes
extemporaneas, ou proibir que disponham do
préprio corpo da forma que preferirem, ainda
que terceiros a vejam como nocivas.
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