NOTA TECNICA

PEC da Im(p)unidade: instituto legitimo da imunidade
parlamentar ndo pode virar escudo para a impunidade

NT 12/2025

INTRODUGCAO

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
03/2021, de autoria do deputado federal Celso
Sabino (PSDB/PA), propde a ampliagdo das
prerrogativas parlamentares, criando barreiras
para investigacdes judiciais e prisées contra
deputados e senadores.!! J& aprovada na
Camara, resta a anélise pelo Senado Federal.?

Presente em diversas democracias, a imunidade
parlamentar invioldvel para discursos, votos e
manifestagdes € um instituto fundamental de
protecdo da atividade parlamentar no exercicio
da representacgdo das correntes minoritarias na
sociedade. Contudo, o texto aprovado na
Camara amplia o foro especial por prerrogativa
de fungdo para presidentes de partido e
restringe a atuagdo do Judicidrio e Ministério
Pdblico na investigagdo de congressistas por
crimes comuns.

Sob o pretexto de proteger a legitima
representacdo do cidaddo, a imunidade
parlamentar ndo pode ser pervertida em
impunidade de parlamentares para ©
cometimento de crimes contra a sociedade.

Nas principais democracias, a imunidade
parlamentar é limitada ao exercicio da fungao
legislativa — falas, votos e manifestacdes
dentro do Parlamento — sem se converter em
blindagem contra crimes comuns. Exemplos:

Proposta: PEC 03/2021

Autor: Celso Sabino - PSDB/PA

Estados Unidos: a Constituicdo assegura
liberdade de  expressdo  politica aos
congressistas, mas ndo impede prisdes e
processos por crimes graves.®

Alemanha: a inviolabilidade cobre discursos e
votos, com excegdo para crimes de injdria. Para
crimes comuns, investigagdes dependem de
autorizagcdo parlamentar, mas a pratica revela
tendéncia de atender ao Ministério Publico.*

Reino Unido: a tradigdo assegura ampla
liberdade de palavra desde 1689°, mas nao
estende imunidade a crimes comuns ou falas
externas ao Parlamento.®

Chile: ha inviolabilidade por palavras, votos e
manifestagdes politicas, mas parlamentares sdo
sujeitos & justica comum, com eventuais
medidas restritivas sendo avaliadas pela Corte
de Apelacdes da jurisdicdo competente.’

A proposta mantém a redagado do artigo 53 da
Constituicdo, garantindo que parlamentares
sdo inviolaveis por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos. Nesse caso, € possivel haver
eventual responsabilizagdo ético-disciplinar por
quebra de decoro parlamentar.

A légica constitucional da imunidade
parlamentar encontra ressonancia na pratica
internacional, que mantém o poder de
fiscalizagdo e controle ético como assuntos
interna corporis.
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A PEC 03/21 retrocede a Constituigdo a regras
que ja estiveram em vigor entre 1988 e 2001,
condicionando investigagdes judiciais contra
parlamentares a autorizagdo prévia da maioria
absoluta da Casa Legislativa, incluindo
senadores, deputados federais e estaduais.

Sob essa légica, entre 254 pedidos de
abertura de processo criminal, apenas 1 foi
autorizado.? A mudanca legislativa foi motivada
pela comogdo social com a impunidade em
casos chocantes, como o deputado
motosserra Hildebrando Pascoal, envolvido em
grupo de exterminio e esquartejamento.’

Ao exigir aval politico até mesmo para o
recebimento de denudncias, a medida submete
um procedimento juridico a barganha
partidaria, favorecendo a impunidade e
distorcendo o equilibrio entre os poderes.

A crescente infiltracdo do crime organizado na
economia formal e nas esferas institucionais do
Estado torna esse retrocesso ainda mais grave.

A proposta em tramitacdo ainda amplia a
abrangéncia do foro especial por prerrogativa
de fungdo a presidentes nacionais de partidos
com representacdo no Congresso. Atualmente,
o Brasil é o pais que mais possui cargos sujeitos
a regra do foro privilegiado, com nimero entre
45 a 54 mil beneficiados, segundo a
Consultoria Legislativa do Senado.™

Democracias liberais plenas ou ndo preveem
tratamento diferenciado para autoridades
publicas ou limitam a poucas excegdes.

Paises como Estados Unidos, Canadd, Suécia,
Inglaterra, Alemanha e Franga possuem
legislagdo diferente da brasileira, focada na
garantia de igualdade entre representantes e
representados, com maximo respeito ao devido
processo legal e ampla defesa.”

Na prética, o foro especial em corte superior, ja
congestionada, atrasa investigacdes, dificulta
puni¢cdes e favorece impunidade em contextos
de corrupgao, abuso ou méa gestdo publica.

Do ponto de vista do equilibrio republicano, tal
instituto concentra poder na Corte, criando
incentivos para acordos, influéncias politicas e
amarras institucionais que prejudicam o
império da lei e a independéncia do Legislativo.

Nesse sentido, no lugar de ampliado, o foro
privilegiado deveria ser extinguido, pois afronta
o principio constitucional da isonomia.™

CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

A PEC corrompe o instituto da imunidade
parlamentar, fundamental para o exercicio da
representacdo democratica, em impunidade de
parlamentares, abrindo brechas intoleraveis a
corrupgdo e a infiltragdo do crime organizado.

O Livres recomenda a rejeigado integral desta
PEC e, em substituicdo, defende o fim do Foro
Privilegiado, a fim de reafirmar a igualdade
diante da lei e a necessidade de equilibrio
entre os poderes.
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